
上海高校图书情报工作研究 21)03年第 3期 (总第 51期 ) 

新世纪中国高校图书馆工作的行动纲领 

评《普通高等学校图书馆规程(修订)》 

鲍 国 海 

(上海大学图书馆 上海 200436) 

摘 要 从十个方面对<普通高等学校图书馆规程(修订)》的特点进行评述。 

关键词 ‘普通高等学校图书馆规程(修订)》 规程 评述 

在距 1987年 7月 23日原 国家教育委员会发布 

实施<中国人民共和国普通高等学校图书馆规程》[” 

(以下简称(in规程》)14年半之后，教育部于 2002年 

2月21 El颁发了<普通高等学校图书馆规程(修 

订)》l2】(以下简称<新规程》)。它不仅是一部最新的 

高校 图书馆行业 法规 ，更是 一个新世 纪指 导我 国高 

校图书馆 工作的 行动纲 领。认 真学 习并贯彻 执行 

<新规程》，对于促进我国高校图书馆工作适应新世 

纪全球信息网络化、读者需求多样化和文献信息数 

字化的形势发展具有 十分重要 的意义 ，它 的颁发 和 

实施将对我国高校图书馆的文献信息服务、制度化 

和现代化建设等方面产生深远的影响。 

下面，笔者结合对(新规程》的学习，并与(旧规 

程》的内容进行比较分析，对<新规程》的特点作一简 

要评述 ，以求正于各位同行。 

1 ‘新规程>与‘1日规程>结构的比较 

从表 l可见，<新规程》的结构与篇幅均比(旧规 

程》有所增加。其中<新规程》共分为八章 41条，比 

<旧规程》多了二章5条。 

其中‘新规程》与(in规程》的最大的区别在于， 

它将<旧规程》的第二章“业务工作”重新划分，形成 

了<新规程》的第三章“文献资源建设”、第四章“读者 

服务”和第五章“科学管理”。 

下面，对<新规程》的一些特点作一评述。 

2 ‘新规程>的十大特点 

2．1 立意 高是<新 规 程》的特 点之一。如 在(新 规 

程》总则第一条中，把高校图书馆工作置于社会信息 

化的大局和学校整体建设的高度来衡量，它指出：高 

等学校图书馆“是学校信息化和社会信息化的重要 
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基地”，它的“建设和发展应与学校的建设和发展相 

适应，其水平是学校总体水平的重要标志”。这样的 

表述十分鲜明地揭示了做好高校 图书馆工作对 于促 

进社会信息化和提高学校的办学层次的重要性。 

表 l<新规程>与lie规程>章节比较 

<新规程) <旧规程) 

第一幸 总,114 3条 第一幸 性质和任务 2条 

第二幸 管理体幸0和组织 第二幸 业务工作 l3条 
机构 6条 

第三章 文献资源建设 第三章 领导体制和组织 
5条 机构 6条 

第四幸 读者服务 7条 第四章 工作人员 7条 

第五章 经膏、馆舍、设备 第五幸 科学管理 5条 
4条 

第六幸 工作人员 6条 第六章 附则 4条 

第七幸 经膏、馆舍 、设备 
5条 

第八章 ‘ffi"J'l 4条 

共 4l条 共 36条 

2．2 强调了图书馆馆长对学校建设重大决策的参 

与权是<新规程》的特点之二。如<新规程》第五条指 

出：“馆长应为学校校务委员会、学术委员会成员，参 

加确定学校重大建设和发展事项 的校(院)办公会 

议。”而(in规程》第十七条的表述“图书馆馆长一般 

应为学校校务委员会、学术委员会成员，学校召开的 

与图书情报工作有关的校 (院)长办公会 ，应 有图书 

馆馆长参加”则有建议性质。显而易见，如果图书馆 

长对于学校的重大建设和发展事项不了解，那么，图 

书馆的教育职能和信息服务职能的履行肯定是要大 

打折扣的。 
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2．3 重视文献资源建设是《=新规程》的特点之三。 

在<新规程》新增加的第三章中分别就高校图书馆的 

文献资源建设的方案制定 、资源采集 的内容、整序和 

发布、健全目录体系以及科学组织等作了明确规定， 

提出了具体要求，如第十二条规定：“必须根据国家 

的相关规定，实现文献信息资源加工、组织和管理的 

标准化。”而在<旧规程》中的第五条则表述为 ：“要根 

据国家的统一规定，逐步实现分类、编目的标准化。” 

从<旧规程》的“逐步实现”改为<新规程》的“实现”， 

体现了‘新规程》与时俱进的时代特色，同时，也给高 

校图书馆的文献整序工作提出了更高的要求。 

2．4 强调读者服务 ，关注读者的权利是<新规程》的 

特点之四。如<新规程》第十五条明确规定“高等学 

校 图书馆应以读者第一、服务育人为宗 旨，健 全服务 

体系、做好服务工作。”此外，第十九条指出：“高等学 

校图书馆应保护读者合法、公平 地利用图书馆 的权 

利。应为残疾人等特殊读者利用图书馆提供便利。” 

第九条特别规定 ：“图书馆工作委员会的成员 以教师 

为主 ，吸收学生参加 。”第十 四条指 出：“高 等学校 图 

书馆应科学合理组织馆藏，既要有利于文献信息的 

管理和保护，更要有利于文献信息的充分利用。”所 

有这些规定都贯穿了“读者第一”的思想，这比<旧规 

程》有 了很大的进步。同时 ，也对高校 图书馆的现有 

服务提出了更高的要求。此外，对于图书馆的建筑 

设计也提出了要求 ，如为肢残读者 开辟无障碍通道 ， 

为盲人读者提 供专 门服务 ；图书馆在 开展读者 服务 

和制定决策时要多多听取教 师和学生的意见 。而不 

仅仅听校长 、院长和系主任等领导的指示 ；图书馆的 

对于读者利用文献的合理要求应给予满足，而不是 

只考虑管理方便 ，给读者利用文献设置障碍。因为 ， 

所有这些都是与<新规程》格格不入的。 

2．5 对高校图书馆人员提 出了更高的要求是《新 规 

程》的特点之五。如对于担任 图书馆 馆长和副馆 长 

的技术职称和学历条件，<新规程》第五条规定“必须 

具有高级专业技术职务或具有硕士以上的学位”，而 

在<旧规程》的第十七条则规定“有较高的科学文化 

水平和组织管理能力的人担任”。显然，<新规程》比 

<旧规程》更加明确，这也是保证高校图书馆工作由 

具有高水平的人员领导的措施。 

对于图书馆专业人员，<新规程》第二十九条指 

出：“高等学校 图书馆的专业技术人员应具有 大专 以 

上学历，其 中本科以上学历者应逐步达到 6o％以 

上。”对比《旧规程》第二十五条“专业人员应具有中 

专

度

图

业人员的受教育水平是保证高校图书馆高质量服务 

的首要条件。同时，<新规程》的颁发也给高校图书 

馆的人员继续教育提出了新的课题。 

<新规程》第三十条规定：“高等学校鼓励图书馆 

专业人员同时掌握图书馆学和一门以上的其他学科 

的知识，重视培养高层次的学科专家。鼓励专业人 

员通过脱产或在职学习提高学历层次和学术水平 。” 

而在<旧规程》的第二十六条 中则没有“脱 产”两字 ， 

而且 ，把图书馆在职人员 的进 修和培训局 限为高校 

图书馆的工作 ，<新规程》则把它纳入学校人 才培养 

的一项工作 来考虑。因此 ，高校 图书馆 应当在培养 

专业人员的工作 中寻求学校的支 持 ，以期取得最 佳 

的效果。 

2．6 加强网络信息建设和服务是<新规程》的特点 

之六。如<新规程》第三条规定，高校图书馆的主要 

任务是：“(一)建设包括馆藏实体资源和网络虚拟资 

源在内的文献信息资源，对资源进行科学加工整序 

和管理维护。”对于网络载体信息的采集，<新规程》 

在第十条中指出 ：“在文献采集 中应兼顾 纸质 文献 、 

电子文献和其它载体文献，兼顾文献载体和使用权 

的购买。”对于网络信息的建设，新增加的<新规程》 

第十一条指 出：“开展特色数字资源建设和 网络虚拟 

资源的建设 ，整合实体资源与虚拟资源，形成网上统 
一 的馆藏体系。”对于网络信息服务，<新规程》第十 

六条要求 “网上资 源的服 务应做 到每天 24小 时开 

放”。第十八条还专 门规定 ：“高等学校 图书馆应根 

据学校的网络条件 ，积极开展网上预约 、催还和续借 

服务，网上馆际互借和文献传递服务，网上电子公 

告、电子论坛和意见箱服务，网上信息资源导引服 

务，最新信息定题通告服务，网上协同信息咨询服务 

等网络服务。”这些规定都为高校图书馆开展网络信 

息建设和服务工作 提出了具体 的要 求 ，同时也对我 

国高校图书馆向国际一流大学图书馆的方向努力提 

出了奋斗 目标。 

2．7 对于图书馆人员和文献 资料购置经 费没 有作 

出详细的规定是<新规程》的特点之七。如在图书馆 

人员配备方面，<新规程》第二十八条规定：“高等学 

校应根据读者人数、资源数量、服务项 目与时间、设 

备设施维护的要求 、馆舍分布等因素 ，配备相应 的图 

书馆工作人员。”而在<旧规程》的第二十四条中则对 
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此有着详细 的规定 。笔者认 为 ，这也许 是

前各馆的情况不一，加上许多高校实行了

等情况，因此，<新规程》没有对图书馆作硬

数量 规定 ，同时，这也给各馆 的人员配 备留有 了余 

地 。 

再如对于文献资料购置费，<新规程》的第三十 

四条规定 ：“高等学校图书馆的经费列入学校预算。” 

第三十五条指出：“高等学校图书馆的文献信息资源 

购置费应与学校教学和科学研 究 的需要 相适应。并 

根据学校的发展逐年增加。生均年购文献量应不低 

于教育部的评估指标。”<新规程》没有采用(IB规程》 

第三十条“文献资料购置费在全校教育事业费中应 

占适当比例，一般可参照 5％的比例数，由学校研究 

决定”的规定 。而是按照教育部 的评 估指标加 以衡 

量，而且要求“逐年增加”，这个规定对于保证高校图 

书馆的文献信息资源购置经费无疑是有利的。 

2．8 对在高校开设 “文献检索与利用”课没有作硬 

性规定是<新规程》的特点之八。如第十七条 中规 

定：“通过开设文献信息检索与利用课程以及其他多 

种手段 ，进行信息素质教育。”而在(IB规程》第九条 

则规定 ：“学校应将 ‘文献检索 与利用 ’课列 入教学计 

划。”这也是形势发展的需要 ，如一些高校 对于学生 

开设“如何利用图书馆”和 网络数据库利用等专题讲 

座同样也起到了作用。<新规程》的颁布给开展“文 

献检索与利用”课的高校 图书馆提出的更高的要求 。 

如何改进授课质量 ，提高这 门课程的授课效果 ，这是 

摆在各位教师面前的严峻的课题。 

2．9 推动高校图书馆的学术活动是<新规程》的特 

点之九。<新规程》在第三条高校图书馆的任务中的 

第五点 中指出：“开展各 种协作、合作和学术 活动。” 

项 目。这些规定无疑将促进高校图书馆学术活动的 

开展。，因为目前我国高校图书馆的学术 活动开展不 

平衡，而且缺乏统一的规划，绝大多数没有科研经费 

的支持，如果图书馆能够自行设立科研项目，则可以 

推动 图书馆的学术研究的开展 。 

2．10 强调做好图书馆的统计与档案工作是<新规 

程》的特点之十。如<新规程》新增加的第二十六条 

指出：“应妥善做好各类 统计数据 、文件 档案的整理 

和保存。”这些要求无疑将促进图书馆的统计与档案 

工作的开展 ，并为图书馆 留下发展历史 的原始记录， 

从而为我国高校图书馆发展研究积累原始数据。 

除了以上十个特点之外，<新规程》还对(IB规 

程》的一些表述作了修改，如把(IB规程》中的“文献 

情报中心”、“图书情报”和 “情报 职能”分别改为“文 

献信息中心”、“文献信息”和“信息服务职能”等。此 

外 ，还针对高校图书馆现代化设备 的增加 ，对于其保 

护和维护等作了特别的规定(见<新规程》第二十条 

和第三十七条)等等。 
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“数字图书馆软件演示与研讨会"在复旦大学召开 

受教育部高等学校图书情报工作指导委员会及 中国高校数字 图书馆联盟委托 ，复旦大学 

图书馆于 2003年 8月 25—29日举办了“数字图书馆软件演示与研讨会”。会议 由教育部高等 

学校图书情报工作指导委员会副主任 、复旦大学图书馆馆长秦曾复主持 。复旦大学副校长徐 

忠到会祝贺。教育部高教司李晓明处长、教育部高等学校图书情报工作指导委员会秘书长朱 

强 、Cahs中心副主任陈凌，以及清华、北大、上海交大 、南京大学等三十余所高校的图书馆馆长 

和计算机专家与会 。来 自国内外 的十一家计算机软件公司在研讨会上作了包括数字资源的制 

作 、采集 、整序 、管理 、发布以及网上咨询 、个性化服务等内容的演示。与会者认真观看了演示 

并对演示的内容进行了深入的讨论。与会者一致认为，此次会议对我国高校图书馆数字化建 

设的进程必将产生积极的影响。(本刊讯) 
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