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文 摘 数字图书馆作为信息产业的重要组成部分，要想在 WTO的大环境中生存发展， 

就必须解决各种相关的法律问题，其中市场准入就是其必然首先要面对并必须解决的重要问 

题。本文在对数字图书馆市场准入的理论依据和实践意义进行深入分析的基础上，系统深入 

地探讨了数字图书馆的市场准入原则和准入制度，提出数字图书馆的市场准入应适用 自由原 

则和准则制度。 
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随着 WTO对世界经济影响的不断加深，许多行 

业和领域，甚至传统的公益性服务行业(如教育)也 

已逐步进入 WTO的调整范围。数字图书馆作为传 

统图书馆在信息时代的高级发展形式、作为当代信 

息服务行业的生力军，已发展成为信息产业的重要 

组成部分，其所开展的许多服务早已成为 WTO的 

GATS协议调整 的对象。因此，数字图书馆要想在 

WTO的大环境中生存发展，就必须解决各种相关的 

法律问题，其中市场准入就是其必然要首先面对并 

必须解决的重要问题。本文将对其中涉及的三个最 

基本的理论问题——意义、原则和制度进行系统研 

究，为以后的研究奠定坚实的理论基础。 

数字图书馆产业的市场准入问题，是指哪些主 

体(包括外国的和本国的)在什么条件和程序下可以 

合法地在特定国家从事数字图书馆服务、经营或其 

他相关活动的状态。广义上的数字图书馆产业的市 

场准入包括数字图书馆设立⋯中的准入问题、变更 

中的准入问题以及终止(或退出)中的准入问题。而 

狭义的数字图书馆产业的市场准入则仅包括数字图 

书馆设立中的准入问题。这里所说的数字图书馆产 

业的市场准入仅指狭义上的市场准入。 

l 数字图书馆产业市场准入的理论依据和 

实践意义 

1．1 数字图书馆产业实行市场准入的理论依据 

① 从图书馆的发展演变来看，数字图书馆的市 

场准入是社会发展的必然产物。 

从图书馆的发展历程看，随着社会经济、科技与 

文化等的不断向前发展，图书馆经历了若干演变：从 

÷ 本文为 2OO3年国家社会科学基金项 目(批准号：o3~Qoo2)阶段性成果之一。 
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古代藏书楼演变为藏用兼顾、以用为主的公益性信 

息服务机构(传统图书馆)，现在又从公益性信息服 

务机构向公益性与商业性并存的多元化数字图书馆 

时代发展。在传统图书馆时代，社会经济、科技文化 

的发展水平决定了社会单一、薄弱、低级的信息需 

求，从而决定了图书馆作为一种事业单位的纯公益 

性性质，决定了图书馆单一的投资模式 ，决定了图书 

馆封闭、被动的服务方式。因此，可以说图书馆不存 

在市场准入问题，或者说不存在图书馆市场准入的 

供求需要与动力。 

而在当今信息时代，一方面，社会的飞速发展极 

大地提高了人们信息需求的数量与质量。信息服务 

的快捷、方便、高效，信息服务的专业化、个性化，以 

及信息资源的区域性乃至全球性共享等成为社会信 

息需求的主要特征和内容。另一方面，科技飞速发 

展为数字图书馆满足用户的需求创造了所需的技术 

手段和设施，使满足用户的个性化需求，实现信息资 

源的区域性、全国性乃至全球性共享成为可能。但 

是，如果数字图书馆继续延用传统图书馆单一的投 

资模式，继续游离于市场经济之外，就根本无法适应 

当今社会的发展需求，就会失去其生存的基础。因 

为数字图书馆的生存与发展需要大量资金的支撑， 

需要先进的技术设施和条件，需要科学的管理体制 

和方法，而传统那种单一的投资模式、封闭的运营机 

制根本无法满足数字图书馆一切生存与发展的需 

求。因此，数字图书馆必须搞市场准入，才能充分利 

用社会资金、才能有机会引进先进的技术设施和管 

理机制，才能解决数字图书馆生存与发展的基本需 

求。也就是说，数字图书馆搞市场准入，是当今社会 

发展所决定 的。而现在市场经济的建立与发展、 

WI10的国际大环境刚好为数字图书馆搞市场准入， 

走投资主体多元化道路，实行商业化运营创造了条 

件。 

② 从性质上看 ，数字图书馆实行市场准入是其 

生存和发展的必需。 

从性质上说，数字图书馆本身就是一种服务性 

产业 ，这是经过实践检验证明了的。图书馆近几十 

年的发展史告诉我们，图书馆要生存、要发展、要能 

满足社会的需求，就不能纯粹走单一的公益性发展 

道路，必须向产业化方向发展。传统图书馆从一种 

事业单位、即纯粹的公益性服务行业向“一馆两制”、 

“图企联姻”等公益性与商业性并存方向的发展，以 

及随后纯商业性图书馆的出现，就充分说明图书馆 

已经进入了服务性产业的队伍。数字图书馆作为图 

书馆在信息时代的高级发展形式，出现在市场经济 

和 WI10的大环境中，这就决定了产业化是其与生俱 

来的特征之一。因此，如同其它服务性行业一样 ，开 

放市场，实行市场准入，是其生存和发展的必需。否 

则，数字图书馆在资金、技术、技术设施 、人员、管理 

体制等方方面面都会困难重重、步履维艰，难以生存 

和向前发展。 

③ 从 WI10大环境下考察，图书馆实行市场准 

入是 GATS协定的要求和目标。 

市场准入是WTO(服务贸易总协定》(即GATS) 

的一项基本原则，不断扩大市场准入程度是该协定 

的目标之一。它要求谈判各方通过削减关税、降低 

非关税壁垒、增加政策透明度使谈判各方的产品及 

服务能够在平等竞争的条件下更多地进入对方市 

场，以逐步实现贸易 自由化之 目标。数字图书馆既 

然属于服务性产业 ，实行商业化运营，那从理论上说 

就属于 GATS所调整的服务范围，按照 GATS不断扩 

大市场准入程度的目标来看，实行市场准入完全符 

合 GATS的要求和目标，具有必然之势。只不过在 

准入的时间、准入的程度、准入的范围等方面需要谈 

判各方磋商而已。事实上，WI10的新一轮贸易谈判 

框架就要求将图书馆、档案馆等文化服务行业纳入 

谈判范畴，而且目前已有 l3个国家和地区同意了这 

个要求。这说明，图书馆的市场准入，是 GATS协定 

的要求，并已开始引起了国际社会的普遍关注。 

④ 从数字图书馆的生存和发展环境看，网络的 

特性决定了数字图书馆的市场准入。 

图书馆是文献信息的贮存与传播中心，网络则 

是数字图书馆传播信息的通道。因此，可以说网络 

是数字图书馆生存与发展的基础之一。而网络存在 

的根本在于它在信息传递中所具有的高效性、快捷 

性、超时空性 、超国界性和开放性特性。这些特性， 

尤其是开放性，可以说是信息时代社会赋予网络的 

根本特性。正是因为网络的开放性才使其能成为信 

息的海洋，才能满足信息时代人们13益增长的信息 

需求。数字图书馆作为网上的信息资源中心，如果 

不能够实行市场准入，数字图书馆所面临的资金、技 

术、技术设施 、人员素质等问题就不能得到有效解 

决，数字图书馆就不能得到有效发展。数字图书馆 

不能有效发展，就不可能有丰富的信息资源和高效 

的信息服务通过网络传递给用户，从而也就不能充 

分发挥网络的信息传递作用。从另一方面来说，即 

使数字图书馆发展良好，如果不实行市场准入，其丰 

富的信息资源及其服务也只能局限在狭小的范围 
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内，不能为全社会所共享，从而网络的作用也不能得 

到有效发挥。所有这些都是与网络存在的根本原因 

相悖的。虽然网络并非仅仅为数字图书馆而存在， 

网络已触及到人类社会生活的各个方面，但数字图 

书馆的资源及其服务毕竟是其中一个重要的组成部 

分，因此，可以说网络的开放性为数字图书馆的市场 

准入提供了条件，同时，网络的开放性也决定了数字 

图书馆必须实行市场准入，否则网络就失去了存在 

的意义。 

⑤ 从社会经济的发展看，数字图书馆搞市场准 

入是市场经济与经济全球化的要求。 

我国正处于从计划经济向市场经济转变的转型 

时期，经济市场化和经济全球化是其必然趋势和选 

择。经济市场化和经济全球化要求建立健全统一的 

平等的经济环境和规则，要求经济对外对内开放，要 

求实行市场准入。如前所述 ，数字图书馆是服务产 

业的重要组成部分，也是经济全球化的重要表现，其 

必然要遵守市场经济规则的要求，要顺应经济全球 

化发展的要求 ，否则就不利于数字图书馆的生存与 

发展。而数字图书馆的市场准入就是这种要求的反 

映和表现。与此同时，由于数字图书馆与网络存在 

不可分割的内在联系，而网络具有全球性与开放性 

等特点，这就进一步推动了数字图书馆的市场准入。 

因此，在经济市场化和经济全球化的大背景下，在网 

络时代，数字图书馆的市场准入是其必然的选择。 

1．2 数字圈书馆产业实行市场准入的实践意义 

① 有利于实现数字图书馆投资主体的多元化， 

促进数字图书馆与资本市场的衔接。 

长期以来，单靠政府的单一投资模式的弊端已 

昭然若揭，资金不足成为长期困扰图书馆的一个主 

要问题。数字图书馆与传统图书馆相比，其在软硬 

件建设方面所需要的资金都远远大于传统图书馆。 

尤其在其硬件建设方面，各种计算机及网络通讯设 

备的购进及其随后不问断的维护，各种电子信息资 

源的采购、开发、更新及维护，都需要大量的、源源不 

断的资金作为依托，因此单靠政府投资是远远不能 

解决问题的，必须走投资主体多元化道路。而要实 

行投资主体多元化，必须首先实行市场准入。只有 

实行市场准入，才能开放数字图书馆的建设市场，使 

法人、其他组织、个人乃至国外的相关主体有资格来 

参与数字图书馆的投资建设。只有实行市场准入， 

才有利于培育数字图书馆资本市场，为数字图书馆 

集中社会闲散资金创造条件。 

⑦ 有利于建立健全数字图书馆的竞争机制，促 

进数字图书馆事业的整体发展。 

近几十年来传统图书馆的发展之所以困难重 

重，一个重要原因就在于国家对传统图书馆的包投 

入、包设立、包发展，使图书馆游离于经济建设之外， 

办馆不用考虑办馆成本和办馆效益，不问社会需求， 

只管投入，不问收获。图书馆只求温饱，不求发展， 

使图书馆资源配置不合理，内部管理体制落后，机构 

臃肿、人浮于事，人员素质低下，往往成为老、弱、病、 

残的收容所，当市场经济的大潮来临之时严重缺乏 

竞争力。 

数字图书馆的办馆成本远远高于传统图书馆， 

数字图书馆要想在市场经济的洪流中、在wI1o的国 

际大环境找到生存之地，就必须以史为鉴，避免重蹈 

传统图书馆之覆辙。而要做到这点，就必须打破由 

国家包办一切的体制，实行市场准入，开放数字图书 

馆市场，将数字图书馆推入市场经济、乃至世界经济 

全球化的大潮中。只有这样，才能迫使数字图书馆 

树立要求生存就必须求发展的意识，从而有利于数 

字图书馆实现投资主体多元化、实现资源的优化配 

置，有利于数字图书馆优化内部管理体制、提高馆员 

的综合素质、引进人才、引进先进的信息管理技术及 

设施，从而健全数字图书馆的竞争机制，提高竞争 

力，促进数字图书馆事业的整体发展。 

③ 有利于促进数字图书馆信息资源的共建共 

享，推动社会、经济和文化的发展。 

在当今信息时代，信息资源共建共享对推动社 

会、经济和文化的发展具有重要意义。但是，传统图 

书馆直到现在仍未达到信息资源共建共享的目标。 

究其原因，传统图书馆条块分割的管理体制，“大而 

全、小而全”的办馆思想，封闭的服务方式，落后的管 

理和服务手段，使图书馆之间在资源建设上缺乏协 

调和沟通，在信息及其信息产品的服务上缺乏共享， 

从而难以实现真正的信息资源共建共享。 

数字图书馆与传统图书馆相比，虽然在实现信 

息资源共建共享的技术环境上有得天独厚的优势， 

但如果仍采取传统图书馆的管理体制和办馆思想， 

信息资源共建共享仍然只能是水中月、镜中花。而 

市场准入将数字图书馆推向市场，让数字图书馆在 

优胜劣汰的自然生存法则中寻求生存与发展之路， 

让市场需求来调节数字图书馆信息资源的开发生 

产、配置及其服务。这样，虽然在表面上各个数字图 

书馆之间是独立竞争的主体，但从整个社会乃至世 

界范围来看，却能实现信息资源的合理配置，却能迫 

使各个数字图书馆采用开放的服务态度，千方百计 
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地去满足所有市场用户而非所谓直接用户、部分用 

户的信息需求，从而实现真正意义的信息资源共建 

共享。 

④ 有利于国家对数字图书馆的适度干预，维护 

社会公共利益与安全。 

如前所述，国家对图书馆包办一切的弊端已显 

而易见。为改变这种不利状况 ，就需要实行市场准 

入，就需要国家站在一个适度的位置，从有利于数字 

图书馆的发展 ，有利于维护国家安全和社会公众利 

益的角度来管理数字图书馆。数字图书馆作为一种 

文化服务产业，与本国文化关系密切。搞市场准入， 

对本国传统文化的保护是一个关键问题。国家对数 

字图书馆的管理，就可以从过去那种完全干预走向 

适度干预，从国家单一投资走向注重如何充分利用 

外资、利用国外先进的技术及设施 ，从注重数字图书 

馆数量向提高我国数字图书馆的竞争力转变，从单 

纯引进外来科技文化或单纯保留传统文化向引进外 

来先进科技文化与有效保护本国文化不受外来文化 

侵蚀相结合的方向转变。也就是说，在数字图书馆 

市场准入的时间 、范围、程度等方面进行适度调控 ， 

以有效维护社会公共利益和国家安全。 

2 数字图书馆产业的市场准入原则 

2．1 自由、限制或禁止原则的选择 

市场准入原则大致可分为 3种：(1)自由原则， 

即在数字图书馆的设立上原则上是自由的，但法律 

另有限制或禁止的除外。也就是说，法律没有明确 

限制或禁止的，数字图书馆都可以自由设立。(2)限 

制原则，即在数字图书馆设立上原则上是限制的，但 

法律另有不限制的除外。(3)禁止原则，即在数字图 

书馆设立上完全禁止市场准入。数字图书馆在市场 

准入问题上应实行市场准入 自由原则。其理由如 

下： 

第一，在数字图书馆设立上实行市场准入自由 

原则，符合市场经济规则要求，符合数字图书馆的特 

性，从而有利于数字图书馆产业化进程。数字图书 

馆产生于市场经济的大环境中，不能不受市场经济 

规则的影响。同时，数字图书馆在性质上是一种服 

务性产业，其产业化同样意味着数字图书馆必须按 

照市场经济规则要求进行设立、经营管理、组合、退 

出。按照市场经济规则的要求，市场经济活动应遵 

循平等、自由、诚信等要求，而数字图书馆设立上的 

自由准入原则无疑是符合市场经济规则的自由要求 

的。反之，如果不按照市场经济规则要求设立数字 

图书馆，就会违背市场经济规则的要求，就不会有足 

够的效率 ，就不会出现数字图书馆资源的优化配置， 

从而不利于数字图书馆的发展。 

第二，在数字图书馆设立上实行市场准入 自由 

原则，符合网络的特性和要求。如前所述，网络在当 

今信息时代之所以能够产生与飞速发展，就在于其 

具有高效性、快捷性、超时空性和开放性等特性，能 

够使人们方便、快捷、灵活地在网上发布、浏览和传 

递各种数字乃至多媒体信息。而数字图书馆作为一 

种数字化多媒体信息库，贮存着人类丰富的信息资 

源和文化遗产，是网上信息资源极其重要的组成部 

分，是网络资源的主要载体之一，因此就必然要能体 

现或反映网络的这些特性和要求，否则就会极大地 

削弱网络存在的意义。而要能体现网络的特征和要 

求，就必然要求对数字图书馆采取自由开放政策，允 

许数字图书馆自由设立，不然，就不利于充分发挥网 

络的作用 ，不利于网络的正常运营，不利于资源的共 

建共享。 

第三，在数字图书馆设立上实行市场准入 自由 

原则，可以避免传统投资模式及管理体制所带来的 

弊端，有利于实现投资主体多元化，实现数字图书馆 

资源的优化配置，有利于建立健全数字图书馆竞争 

机制，不断提高我国民族数字图书馆产业在国际社 

会的竞争实力，为将来数字图书馆国际服务贸易的 

自由化做准备。 

第四，如果对数字图书馆服务提供者实行禁止 

或限制市场准入原则，就会出现许多不利结果和困 

难。其不利后果主要有：我国的数字图书馆就会丧 

失利用外资、引进国外先进的管理方法、技术、设施 

及人才的机会，难以与国际社会先进的发展水平接 

轨，从而从整体上影响我国民族数字图书馆产业的 

发展；不利于实现全球信息资源共享；与网络存在的 

宗旨相悖。 

其带来的困难主要是：客观上难以对数字图书 

馆的设立准入进行限制或禁止，进行限制或禁止的 

成本和损失过大。事实上，由于数字图书馆是一个 

虚拟实体而非物理实体，是借助网络来提供信息产 

品及其服务，而网络的开放性、超国界性又使网上市 

场的国界划分成为一个难题，因此，要想象对待一个 

物理实体那样来完全禁止或限制数字图书馆的市场 

准入是一件不太现实之事。现在国外的许多数字图 

书馆(如始建于 1995年 1月，由美国密西根大学图 

书信息学院开发建设的网上第一个公共图书馆—— 

因特网公共图书馆( I1leInternet Public library))从其 

成立之初起就是面向全球提供信息服务。因此，问 
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题的关键不是完全禁止或限制其进入，而是从有利 

于我国经济、社会发展，有利于我国数字图书馆产业 

发展的角度 ，以技术手段为依托，在自由开放原则基 

础上对其市场准入进行适当的国家干预或管制。 

2．2 对自由原则的例外或限制 

① 例外或限制的理由 

对数字图书馆的设立采取 自由准入原则，并不 

意味着在数字图书馆的设立问题上不存在任何限制 

或例外，这里的自由并不是绝对 的自由，而是相对 

的。其理由在于： 

第一，数字图书馆作为一种文化信息服务产业， 

它不仅是一个信息传递中心，也是民族文化、传统文 

化的贮存、保护中心，还是对国民进行文化素质教 

育、终身教育的培训基地。因此，如果对数字图书馆 

实行市场准入 自由原则，按照 grid的国民待遇和最 

惠国待遇原则，境外数字图书馆服务提供主体也能 

获得平等的自由准入机会和待遇。然而，由于观念、 

价值取向、习俗、文化传统、体制等方面的差异，境外 

数字图书馆所提供或传播的信息并不都是先进的、 

科学的、合理的、合法的，可能存在糟粕与非法的内 

容。如果允许传播或提供如此信息的数字图书馆自 

由准人，就必然冲击、损害、侵蚀我国优秀的民族文 

化与传统，这不仅会对国民的素质教育、终身教育带 

来巨大的负面影响，还会危及公共利益、国家安全与 

经济发展。 

第二，从 1995年文化部把“中国实验型数字化 

数字图书馆”作为国家重点项目开始立项研发以来， 

我国的数字图书馆发展到现在，虽说取得了较大的 

进展，但与发达国家相比，在软硬件建设上都还存在 

一 定的差距，还处于“幼稚”状态，其竞争实力还很 

弱。因此，如果在实行市场准入自由原则时没有任 

何的例外或限制，就可能给我国民族数字图书馆产 

业的发展带来巨大冲击，甚至是毁灭性重创。根据 

grid规则要求 ，其成员可以对幼稚产业实行保护政 

策，可以在一定条件和程序下实行保障措施_2 等特 

殊措施。从这个意义上说，作为保护我国民族数字 

图书馆产业的需要，也要求对数字图书馆设立准入 

实行某些限制。 

第三，网络是虚拟的，但网络不是存在于真空 

中，而是与现实社会紧密相连的，离不开特定的有形 

的物质(如线、电脑)，总是与特定国家或国家集相 

连。这就意味着网络上也存在国家主权问题。按照 

国家主权原则要求 ，国家对处于 自己控制下的网络 

(如处于本国境内的光纤、电话线、服务器、电脑等) 

总是而且必然会行使主权。由于数字图书馆是网络 

的组成部分，国家对数字图书馆也必然会行使主权 ， 

行使管辖权。这种主权和管辖权的行使 ，意味着在 

对数字图书馆实行 自由市场准入的同时，也可以或 

可能对数字图书馆进行若干限制与例外。 

② 例外或限制的表现 

为了维护社会公共利益和国家安全，为了保护 

民族数字图书馆产业，为了继承和发扬 中华民族的 

优秀传统文化，需要对数字图书馆的市场准入进行 

如下限制： 

第一 ，对危及或损害社会公共利益和国家安全 

的行为进行限制或禁止。这种行为包括：借助数字 

图书馆名义企图收集 、发布或泄漏国家机密的行为； 

企图通过数字图书馆制造 、发布、传播、散布损害公 

共利益的信息产品(如病毒、淫秽制品)或服务的行 

为；借助数字图书馆名义企图专门破解他人技术保 

护措施，盗取保密信息或资料，威胁或损害他人财产 

或权利的行为；等等。 

第二，对危及或损害民族数字图书馆产业的行 

为进行限制或禁止。如前所述，根据 grid的国民待 

遇、最惠国待遇等平等规则，对境内外数字图书馆应 

实行平等的待遇，不能搞歧视。但由于我国的民族 

数字图书馆产业与境外发达国家相比还存在一定差 

距，竞争实力还比较弱，从而容易出现境外数字图书 

馆企图进行或进行不正当服务竞争、企图垄断或垄 

断信息市场等行为。因此，为了对我国民族数字图 

书馆产业进行有效保护，就应该利用一切可能采用 

的限制措施，采用grid允许的一切例外规则(如，保 

障措施条款、幼稚产业保护条款、 J国际收支保障条 

款、[ ]保护本国文物条款 J等)，对境外数字图书馆 

所提供的某些产品及服务在准入的程度 、范围及时 

间上进行一定限制，以防止其利用其在技术 、设施、 

资金等方面的优势低价倾销其信息产品及服务，以 

达到挤占我国信息服务市场，挤垮我国民族数字图 

书馆产业，并最终垄断我国信息服务市场的目的。 

第三，对危及或损害民族优秀传统文化的行为 

进行限制或禁止。这种行为包括：企图制造、发布、 

传播、散布有损我国优秀民族文化的有毒有害信息 

的行为；企图制造、发布、传播、散布不利于我国公 

民、尤其是青少年身心健康的有毒有害信息的行为。 

此外，需要指出的是，图书馆肩负着贮存、保护我国 

民族传统文化的职能，数字图书馆亦不例外。但在 

市场经济、在 grid的大环境中，由于数字图书馆的 

市场准入导致了其投资主体 的多元化，这就完全可 
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能出现境外投资主体在我国数字图书馆产业中享有 

股权的现象。如果不对其所拥有的股份进行一定的 

限制，就可能导致境外投资者控制我国数字图书馆， 

从而使我国优秀民族文化难以得到有效保护。 

对我国传统民族文化的保护，还涉及另一个重 

要问题，那就是对我国汉语语言文字的保护。作为 

全球使用人口最多的一种语言，它是我国民族传统 

文化中最光辉灿烂的一个重要组成部分之一。如果 

在数字图书馆的市场准人中，我国的民族数字图书 

馆产业无力与境外数字图书馆服务提供者竞争，市 

场被其占领，那我国的传统文化，尤其是语言文字的 

使用与流传就会受到很大的负面影响，境外服务提 

供者完全可能用其传统的语言文字逐渐侵蚀我国的 

传统语言文字。因此，为了不至于产生这样的结果， 

有必要对境外数字图书馆服务提供者进入我国市场 

时在此方面作相应的限制。比如规定凡在我国境内 

提供的信息产品及服务都应有法定的中文文字。这 

样的规定在国际社会也早有先例。比如，在法国曾 

发生过如下情况：两个民间社团“保卫法语”和“法语 

的未来”在巴黎起诉美国“乔治亚理工学院”，因该学 

院设于法国麦兹的服务器上的主页提供的关于该学 

院的信息，只有英文，这违反了法国 1994年颁布的 

一 条法律，该法要求在法国境内提供的所有商品或 

服务都应有法语。L6_ 

3 数字图书馆产业的市场准入制度 

数字图书馆产业的市场准入制度包括以下几 

种：第一，核准制度。即指设立数字图书馆除了必须 

具备法令所规定的条件外，还必须经过相应的行政 

机关核准。第二，准则制度。即指凡符合国家法律 

规定要件并进行相应的登记注册即可设立数字图书 

馆，不需经行政机关核准。第三，注册登记制度。即 

指设立数字图书馆只需到指定的机构进行登记注册 

即可。根据数字图书馆和网络的特性 ，数字图书馆 

的设立应采取准则制度。理由如下： 

第一，适用核准制度与信息时代的要求、市场准 

入的自由原则等不相吻合。 

信息时代的特征主要体现在：信息需求质量上 

的高质高效、需求量上的海量、信息获取速度上的高 

速快捷、信息获取方式上的方便灵活、服务方式上的 

个性化与专门化等等。数字图书馆作为信息时代的 

信息贮存、传播与服务中心，其产生与发展就是以满 

足社会的信息需求为宗旨。可以说，每个数字图书 

馆的设立，都是市场经济环境下市场需求杠杆调节 

的结果。因此，如果设立适用核准制度，那就意味着 

每设立一个数字图书馆都要等候相应的行政机构的 

核准，这将人为延误数字图书馆设立的时间与机会 ， 

同时也就延误了其满足信息时代信息需求的时间与 

机会。这显然与时间就是金钱、信息就是生命的信 

息社会要求不相吻合。 

如前所述，数字图书馆的市场准入适用 自由原 

则 ，而自由原则是指除法律明确限制或禁止的外，数 

字图书馆的设立原则上是自由的。这就意味着，只 

要符合法律的规定，不违反法律明确限制或禁止的 

相关规定 ，相关主体就可以自由设立数字图书馆。 

因此，如果适用核准主义，在符合法律规定的情况下 

还必须等候相应行政机构的核准，这显然与自由原 

则是相悖的。同时，适用核准主义，容易导致在数字 

图书馆的设立中人为因素、长官意志代替市场调节 

杠杆作用现象的发生，使数字图书馆的市场准人流 

于形式。 

第二，适用注册登记制度不利于对数字图书馆 

进行适度干预与调控。 

数字图书馆设立中的市场准入虽然适用 自由原 

则，但为了维护社会公共利益和国家安全，为了保护 

民族数字图书馆产业，为了继承和发扬 中华 民族的 

优秀传统文化，必须通过立法等方式对其进行限制。 

但如果数字图书馆的设立适用注册登记制度 ，设立 

数字图书馆只需到指定的机构进行登记注册 即可 ， 

就可能在数字图书馆的设立中只强调其设立形式与 

程序而忽略设立中的实质性要件，从而容易出现形 

式主义现象，不利于对数字图书馆的设立进行有效 

的、适度的干预与调控。 

第三，适用准则制度既有利于数字图书馆的市 

场准入，又有利于国家对其进行适度干预。 

核准制度的最大缺陷在于，在数字图书馆的设 

立中可能存在管得过紧过严过多的现象，从而不利 

于数字图书馆的市场准入；而注册登记制度的不足 

则在于，在数字图书馆的设立中可能存在管得过少 

过松的现象，从而不利于国家对其进行适度的干预 

和调控。准则制度刚好能弥补核准制度和注册登记 

制度的缺陷和不足。因为只要符合国家法律规定要 

件即可设立数字图书馆，不需经行政机关核准，这既 

能确保数字图书馆的市场准入不受人为因素的干 

扰，确实能按照市场需求来设立，又能通过法律手段 

来实现国家对数字图书馆的适度干预，从而能确保 

维护社会公共利益和国家安全，保护民族数字图书 

馆产业，继承和发扬中华民族的优秀传统文化目的 

的实现。 
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从以资源为中心到以用户为中心的 

网络信息资源管理模式 

孙美丽 

(南开大学图书馆学系 天津 300071) 

文 摘 以资源为中心的网络信息资源管理模式是对信息的先发布再组织，具有很大的 

局限性。以用户为中心的网络信息资源管理模式是一种主动的针对用户需求的模式，是在信 

息发布的同时进行组织，克服了以资源为中心模式的局限性。网络信息资源管理模式应向以 

用户为中心的管理模式转变。 

关键词 资源 用户 网络 管理模式 

Management Pattern of Information Resources on Internet：Sh~d．g from 

Resource—．centered One to User． Centered One 

SUN M【em 

(Library Science Department of Nankai University，Tianjin 300071) 

A由sh翟‘=t：The re8o~ 一centered management pattern of information re8o~ on Intemet．a way 

0I JIiziI1g information after being released，has many disadvantages．The user—centered one，another 

way of 0I m il1g infonnation after released，is based on use]p8’demand，and it ove[comes the llmita— 

don of the former．This paper suggests the shifting from the former to the latter． 

Keywords：Resource，User，Intemet，Management pattern 

网络环境为自下而上的信息发布和交流创造了 

条件，这一方面丰富了人类社会的信息资源，但另一 

方面也让用户面对网上大量无序信息，感到无所适 

从。如何解决信息需求和信息利用之间的矛盾，解 

决大量无序信息和用户有限阅读的矛盾，已成为网 

络信息资源管理要解决的核心问题。网络信息资源 

--} ■ ■ ■ ■ ■ ■ ■ --} --}~t-,gk,gk~gk,gk,gk-g~ ■ --} --} --} --} --} --} --} --} --}j-}j-}j-}j-}j-}j-} --} --} --} --}j-}j-}j-}j-} 

注释 

l 值得指出的是 ，数字图书馆的设立不同于传统图书馆的 

设立。传统图书馆的设立地点必须位于现实社会中的 

特定位置，并常常以具体的现实形态出现；而数字图书 

馆的设立地点则是虚拟空间。其特定服务器地点与其注 

册地点可能是跨越“国境”的。而且其必须以网页等虚拟 

形式出现。 

2 保障措施是 WID所规定的安全阀门，是指在一定条件 

和程序下对外来进口产品给予限制或禁止的合法措施。 

3 幼稚产业保护条款是依据 WID规定条件和程序，对特 

定不成熟产业实行特殊保护措施。 

4 根据 GAIT第 l2条规定，任何缔约国为了保障其对外金 

融地位和国际收支，可以限制商品准许进口的数量或价 

值。 

5 根据GAIT第 2o条规定。一般例外包括为保护本国具有 

艺术、历史或考古价值的文物而采取的措施。但对情况 

相同的各国所实施的措施不得构成武断的或不合理的 

差别待遇，或构成对国际贸易的变相限制。 

6 吴汉东等著：<走向知识经济时代的知识产权法)，法律 

出版社，2002年 l0月版。第 231页。 
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